[bookmark: _Toc7253][bookmark: _GoBack]附件14
行政许可事项实施规范
[bookmark: _Toc11044]（基本要素）

[bookmark: _Toc26848]一、行政许可事项名称：
[bookmark: _Toc27812]大陆居民往来台湾通行证及签注签发
[bookmark: _Toc30751]二、主管部门：
[bookmark: _Toc6982]县公安局
三、实施机关：
[bookmark: _Toc19821]县级公安机关出入境管理机构（受中华人民共和国出入境管理局委托实施）
四、设定和实施依据：
[bookmark: _Toc24874]《中国公民往来台湾地区管理办法》
[bookmark: _Toc9577]五、子项：
1.往来台湾通行证签发（县级）
2.前往台湾签注签发（县级）








前往台湾签注签发（县级）
【000163108006】

[bookmark: _Toc10463]一、基本要素
[bookmark: _Toc15967]1.行政许可事项名称及编码
[bookmark: _Toc14420]大陆居民往来台湾通行证及签注签发【00016310800Y】
[bookmark: _Toc1993]2.行政许可事项子项名称及编码
前往台湾签注签发（县级）【000163108006】
[bookmark: _Toc23385]3.行政许可事项业务办理项名称及编码
1.前往台湾签注签发（县级-团队旅游签注）(00016310800601)
2.前往台湾签注签发（县级-个人旅游签注）(00016310800602)
3.前往台湾签注签发（县级-探亲签注）(00016310800603)
4.前往台湾签注签发（县级-定居签注）(00016310800604)
5.前往台湾签注签发（县级-应邀签注）(00016310800605)
6.前往台湾签注签发（县级-商务签注）(00016310800606)
7.前往台湾签注签发（县级-学习签注）(00016310800607)
8.前往台湾签注签发（县级-乘务签注）(00016310800608)
9.前往台湾签注签发（县级-其他签注）(00016310800609)
[bookmark: _Toc27919]4.设定依据
[bookmark: _Toc23602]（1）《中华人民共和国出境入境管理法》
[bookmark: _Toc1449]（2）《中国公民往来台湾地区管理办法》
[bookmark: _Toc14737]5.实施依据
[bookmark: _Toc3615]《大陆居民往来台湾通行证和签注签发服务指南》
[bookmark: _Toc31766]6.监管依据
[bookmark: _Toc31226]中华人民共和国出境入境管理法
7.实施机关：县级公安机关出入境管理机构（受中华人民共和国出入境管理局委托实施）
8.审批层级：县级
9.行使层级：市级、县级
10.是否由审批机关受理：是
11.受理层级：县级
12.是否存在初审环节：否
13.初审层级：无
14.对应政务服务事项国家级基本目录名称：大陆居民往来台湾通行证和签注签发,赴台商务签注签发,赴台学习签注签发,赴台乘务签注签发,赴台其他签注签发
15.要素统一情况：全省要素统一
[bookmark: _Toc18664]二、行政许可事项类型
其他型
[bookmark: _Toc25214]三、行政许可条件
[bookmark: _Toc8714]1.准予行政许可的条件
大陆居民同时申请往来台湾通行证和签注，或者持有效往来台湾通行证单独申请签注的，依据不同事由须具备相应条件：
（1）团队旅游：参加国家旅游局指定的有经营赴台游业务资质的旅行社组织的赴台湾团队旅游。
（2）个人旅游：开放赴台湾个人旅游城市的常住户口居民，或者符合中华人民共和国出入境管理局规定条件的非常住户口居民，申请赴台湾个人旅游。
（3）探亲：探望在台湾定居、长期居住、就业、就学的亲属；尚未取得台湾居民身份的大陆配偶赴台团聚、居留。
（4）定居：经台湾主管部门批准取得在台定居资格的大陆居民，申请赴台湾定居。
（5）应邀：经台办批准前往台湾从事科技、文化、体育、学术等交流活动，或者参加两岸事务性商谈、采访。
（6）商务：经台办批准前往台湾进行考察、会议、谈判、履约、培训等商务活动，参加或参观展览等经贸交流活动。
（7）学习：在教育部批准开放大陆学生赴台学习的省份参加本年度普通高校招生全国统一考试的高中毕业生，或在上述开放赴台就学省份且毕业于台湾主管部门承认学历的大陆高校的应届本科或硕士毕业生。
（8）乘务：执行海峡两岸航运任务。
（9）其他：前往台湾就医、访友、处理财产、奔丧、诉讼、从事渔业劳务等事务。
[bookmark: _Toc8239]2.规定行政许可条件的依据
（1）《中国公民往来台湾地区管理办法》第三条：大陆居民前往台湾，凭公安机关出入境管理部门签发的旅行证件，从开放的或者指定的出入境口岸通行。第六条：大陆居民前往台湾定居、探亲、访友、旅游、接受和处理财产、处理婚丧事宜或者参加经济、科技、文化、教育、体育、学术等活动，须向户口所在地的市、县公安局提出申请。第十条：经批准前往台湾的大陆居民，由公安机关签发或者签注旅行证件。
（2）《大陆居民往来台湾通行证和签注签发服务指南》四、申请条件
大陆居民可按需单独申领往来台湾通行证。
大陆居民同时申请往来台湾通行证和签注，或者持有效往来台湾通行证单独申请签注的，依据不同事由须具备相应条件：
（一）团队旅游：参加国家旅游局指定的有经营赴台游业务资质的旅行社组织的赴台湾团队旅游。
（二）个人旅游：开放赴台湾个人旅游城市的常住户口居民，或者符合国家移民管理局规定条件的非常住户口居民，申请赴台湾个人旅游。
（三）探亲：探望在台湾定居、长期居住、就业、就学的亲属；尚未取得台湾居民身份的大陆配偶赴台团聚、居留。
（四）定居：经台湾主管部门批准取得在台定居资格的大陆居民，申请赴台湾定居。
（五）应邀：经台办批准前往台湾从事科技、文化、体育、学术等交流活动，或者参加两岸事务性商谈、采访。
（六）商务：经台办批准前往台湾进行考察、会议、谈判、履约、培训等商务活动，参加或参观展览等经贸交流活动。
（七）学习：在教育部批准开放大陆学生赴台学习的省份参加本年度普通高校招生全国统一考试的高中毕业生，或在上述开放赴台就学省份且毕业于台湾主管部门承认学历的大陆高校的应届本科或硕士毕业生。
（八）乘务：执行海峡两岸航运任务。
（九）其他：前往台湾就医、访友、处理财产、奔丧、诉讼、从事渔业劳务等事务。
[bookmark: _Toc2642]四、行政许可服务对象类型与改革举措
1.服务对象类型：自然人
2.是否为涉企许可事项：否
3.涉企经营许可事项名称：无
4.许可证件名称：无
5.改革方式：无
6.具体改革举措：将承诺审批时限由22个工作日压减至7个工作日。
7.加强事中事后监管措施
1.不予签发证件。发现申请人有《中华人民共和国出境入境管理法》第十二条、第七十五条，或者《中国公民往来台湾地区管理办法》第十二条规定情形之一的，依法依规不予签发往来台湾通行证及签注。
2.宣布证件作废或收缴证件。发现持证人有《中华人民共和国出境入境管理法》第六十七条，或者《中国公民往来台湾地区管理办法》第二十八条、第二十九条规定情形之一的，可依法宣布往来台湾通行证及签注作废；有《中华人民共和国出境入境管理法》第六十七条、第七十五条，或者《中国公民往来台湾地区管理办法》第二十八条、第二十九条规定情形之一的，可依法收缴往来台湾通行证及签注。
3.查处违法犯罪行为。发现行为人有《中华人民共和国出境入境管理法》第七十一条、第七十二条、第七十三条规定情形之一的，予以行政处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc3427]五、申请材料
[bookmark: _Toc12851]1.申请材料名称
同时申请往来台湾通行证和签注的，无需重复提交相关材料。
1.符合要求的申请表；
2.有效往来台湾通行证（同时申请往来台湾通行证和签注的除外）；
3.与申请事由相关的证明材料，具体为：
（1）赴台个人旅游、团队旅游的，免交与申请事由相应的证明材料；大陆居民赴台旅游组团社领队申请赴台团队旅游多次签注的，应当提交所在组团社出具的公函，交验赴台旅游领队证原件。
（2）赴台探亲的，交验相应事由的入台许可证明原件。
（3）赴台定居的，交验相应事由的入台许可证明原件。大陆居民自行取得台湾居民身份后返回注销大陆户籍并申请赴台湾证件的，须交验台湾地区居民身份证原件和台湾地区户籍誊本。大陆居民与台湾居民在大陆所生子女申请赴台湾定居，在大陆未办理户籍登记的，还须交验本人《出生医学证明》，父母双方中作为大陆居民一方的居民身份证。
（4）应邀赴台的，提交国务院台办或经授权的省、自治区、直辖市台办“赴台批件”原件，或经受理地省、自治区、直辖市台办盖章确认的复印件。
（5）赴台进行商务活动的，提交国务院台办或经授权的省、自治区、直辖市台办的“赴台立项批复”原件，或经受理地省、自治区、直辖市台办确认的复印件。
（6）赴台学习的，提交开放赴台就学省份的设区市以上台办出具的赴台学习证明。
（7）执行两岸直航航运任务的，提交国务院台办或经授权的省、自治区、直辖市台办的“赴台批件”原件，或经省、自治区、直辖市台办确认的复印件。
（8）赴台从事近海渔船船员劳务作业的，提交对台近海渔船船员劳务合作企业出具的函件原件。
（9）赴台就医、奔丧、处理财产、诉讼等私人事务的，交验相应事由的入台许可证明原件。
4.在非常住户口所在地申请前往台湾签注的，还须按照中华人民共和国出入境管理局有关规定，提交符合在非常住户口所在地申请条件的证明材料，但按规定向指定受理机构申请的情形除外；
5.登记备案的国家工作人员、军人，应当提交本人所属单位或者上级主管单位按照干部管理权限出具的同意其办理出入境证件的函件，但持“赴台批件”申请赴台的除外；
6.委托他人代为申请的，委托人应出具委托书，被委托人须交验本人居民身份证等身份证明原件；由单位代办的，应当提交单位公函，交验代办人居民身份证等身份证明原件。
[bookmark: _Toc8812]2.规定申请材料的依据
《大陆居民往来台湾通行证和签注签发服务指南》
同时申请往来台湾通行证和签注的，无需重复提交相关材料。
1、符合要求的申请表；
2、有效往来台湾通行证（同时申请往来台湾通行证和签注的除外）；
3、与申请事由相关的证明材料；
4、在非常住户口所在地申请前往台湾签注的，还须按照国家移民管理局有关规定，提交符合在非常住户口所在地申请条件的证明材料，但按规定向指定受理机构申请的情形除外；
5、登记备案的国家工作人员、军人，应当提交本人所属单位或者上级主管单位按照干部管理权限出具的同意其办理出入境证件的函件，但持“赴台批件”申请赴台的除外；
6、委托他人代为申请的，委托人应出具委托书，被委托人须交验本人居民身份证等身份证明原件；由单位代办的，应当提交单位公函，交验代办人居民身份证等身份证明原件。
上述与申请事由相关的证明材料是指：
（1）赴台个人旅游、团队旅游的，免交与申请事由相应的证明材料；大陆居民赴台旅游组团社领队申请赴台团队旅游多次签注的，应当提交所在组团社出具的公函，交验赴台旅游领队证原件。
（2）赴台探亲的，交验相应事由的入台许可证明原件。
（3）赴台定居的，交验相应事由的入台许可证明原件。大陆居民自行取得台湾居民身份后返回注销大陆户籍并申请赴台湾证件的，须交验台湾地区居民身份证原件和台湾地区户籍誊本。大陆居民与台湾居民在大陆所生子女申请赴台湾定居，在大陆未办理户籍登记的，还须交验本人《出生医学证明》，父母双方中作为大陆居民一方的居民身份证。
（4）应邀赴台的，提交国务院台办或经授权的省、自治区、直辖市台办“赴台批件”原件，或经受理地省、自治区、直辖市台办盖章确认的复印件。
（5）赴台进行商务活动的，提交国务院台办或经授权的省、自治区、直辖市台办的 “赴台立项批复”原件，或经受理地省、自治区、直辖市台办确认的复印件。
（6）赴台学习的，提交开放赴台就学省份的设区市以上台办出具的赴台学习证明。
（7）执行两岸直航航运任务的，提交国务院台办或经授权的省、自治区、直辖市台办的 “赴台批件”原件，或经省、自治区、直辖市台办确认的复印件。
（8）赴台从事近海渔船船员劳务作业的，提交对台近海渔船船员劳务合作企业出具的函件原件。
（9）赴台就医、奔丧、处理财产、诉讼等私人事务的，交验相应事由的入台许可证明原件。
[bookmark: _Toc15285]六、中介服务
1.有无法定中介服务事项：无
2.中介服务事项名称：无
3.设定中介服务事项的依据:无
4.提供中介服务的机构：无
5.中介服务事项的收费性质：无
[bookmark: _Toc24617]七、审批程序
[bookmark: _Toc22355]1.办理行政许可的程序环节
（1）申请人向受理机构提交申请材料，接受询问。
（2）受理机构对符合申请条件，申请材料齐全且符合法定形式的，向申请人出具受理回执；对申请材料不齐全或者不符合法定形式的，一次性告知申请人需要补正的全部内容；对不属于本部门职责范围或不符合受理要求的，不予受理，并向申请人说明理由。
（3）审批机构进行审核，作出批准或者不予批准的决定。批准的，签发证件；不予批准的，审批机构向申请人出具《不予批准决定书》。
（4）申请人领取证件。
[bookmark: _Toc25590]2.规定行政许可程序的依据
（1）《大陆居民往来台湾通行证和签注签发服务指南》八、办理基本流程
（一）申请人向国家移民管理局委托的县级以上公安机关出入境管理机构提交申请材料并按规定采集指纹信息；
（二）受理机构对符合申请条件，申请材料齐全且符合法定形式的，向申请人出具受理回执；对申请材料不齐全或者不符合法定形式的，一次性告知申请人需要补正的全部内容；对不属于本部门职责范围或不符合受理要求的，不予受理，并向申请人说明理由。
（三）审批机构进行审核，作出批准或者不予批准的决定。批准的，签发证件；不予批准的，审批机构向申请人出具《不予批准决定书》。
（四）申请人领取证件。
3.是否需要现场勘验：否
4.是否需要组织听证：否
5.是否需要招标、拍卖、挂牌交易：否
6.是否需要检验、检测、检疫：否
7.是否需要鉴定：否
8.是否需要专家评审：否
9.是否需要向社会公示：否
10.是否实行告知承诺办理：否
11.审批机关是否委托服务机构开展技术性服务：否
[bookmark: _Toc18579]八、受理和审批时限
1.承诺受理时限：当场办理
[bookmark: _Toc6236]2.法定审批时限：30个自然日
[bookmark: _Toc6291]3.规定法定审批时限依据
（1）《中国公民往来台湾地区管理办法》第九条：公安机关受理大陆居民前往台湾的申请，应当在30日内，地处偏僻、交通不便的应当在60日内，作出批准或者不予批准的决定，通知申请人。紧急的申请，应当随时办理。
4.承诺审批时限：7个工作日
[bookmark: _Toc20457]九、收费
1.办理行政许可是否收费：是
[bookmark: _Toc11753]2.收费项目的名称、收费项目的标准、设定收费项目的依据、规定收费标准的依据
（1）收费项目名称：前往台湾签注
（2）收费项目标准：一次签注，15元；
多次签注，80元。
（3）设定收费项目的依据：
《国家发展和改革委员会、财政部关于电信网码号资源占用费等部分行政事业性收费标准的通知》（发改价格〔2017〕1186号）一次签注：15元/件；多次签注80元/件
（4）规定收费标准的依据：
《大陆居民往来台湾通行证和签注签发服务指南》十一、收费依据及标准
（一）收费依据
《国家发展和改革委员会、财政部关于电信网码号资源占用费等部分行政事业性收费标准的通知》（发改价格〔2017〕1186号）
（二）收费标准
1、电子往来台湾通行证80元/张；一次有效往来台湾通行证15元/本。
2、一次签注：15元/件；多次签注80元/件。
[bookmark: _Toc17428]十、行政许可证件
[bookmark: _Toc31872]1.审批结果类型：证照
2.审批结果名称：前往台湾签注
3.审批结果的有效期限：依照不同的签注类型设定不同的有效期限
[bookmark: _Toc41]4.规定审批结果有效期限的依据
（1）《大陆居民往来台湾通行证和签注签发服务指南》
批准签发签注
1、团队旅游签注（L）：赴台团队旅游游客可签发6个月一次有效签注；赴台旅游组团社领队可签发最长1年且不超过领队证有效期的多次有效签注。
2、个人旅游签注（G）：签发6个月一次有效签注。
3、探亲签注（T）：根据入台许可期限和有效次数，依申请签发6个月一次有效签注，或1年、2年、3年多次有效签注。
4、定居签注（D）：签发6个月一次有效签注。
5、应邀签注（Y）：根据台办批准的“赴台批件”，可签发6个月一次有效签注，6个月或1年、2年、3年多次有效签注。
6、商务签注（F）：根据台办批准的“赴台立项批复”，可签发6个月一次有效签注，6个月或1年、2年、3年多次有效签注。
7、学习签注（X）：根据台办出具的赴台学习证明载明的学制签发相应的多次有效签注。
8、乘务签注（C）：根据台办批准的“赴台批件”，签发1年或2年、3年多次有效签注。
9、其他签注（Q）：赴台就医、访友、处理财产、奔丧、诉讼等事务，根据入台许可期限和有效次数签发6个月一次有效签注或1年多次有效签注；赴台从事近海渔船船员劳务作业的，依申请签发6个月一次有效签注或1年多次有效签注。
5.是否需要办理审批结果变更手续：否
[bookmark: _Toc21847]6.办理审批结果变更手续的要求：无
7.是否需要办理审批结果延续手续：否
[bookmark: _Toc16513]8.办理审批结果延续手续的要求：无
[bookmark: _Toc23891][bookmark: _Toc20634]9.审批结果的有效地域范围：全国
[bookmark: _Toc11136]10.规定审批结果有效地域范围的依据
（1）《中国公民往来台湾地区管理办法》第三条：大陆居民前往台湾，凭公安机关出入境管理部门签发的旅行证件，从开放的或者指定的出入境口岸通行。
[bookmark: _Toc1736]十一、行政许可数量限制
1.有无行政许可数量限制：无
[bookmark: _Toc21109]2.公布数量限制的方式：无
[bookmark: _Toc12948]3.公布数量限制的周期：无
4.在数量限制条件下实施行政许可的方式：无
5.规定在数量限制条件下实施行政许可方式的依据：无
[bookmark: _Toc30132]十二、行政许可后年检
1.有无年检要求：无
[bookmark: _Toc15117][bookmark: _Toc21314]2.设定年检要求的依据：无
[bookmark: _Toc21649]3.年检周期：无
4.年检是否要求报送材料：无
5.年检报送材料名称：无
6.年检是否收费：无
7.年检收费项目的名称、年检收费项目的标准、设定年检收费项目的依据、规定年检项目收费标准的依据
无
[bookmark: _Toc10957]8.通过年检的证明或者标志：无
[bookmark: _Toc12753]十三、行政许可后年报
1.有无年报要求：无
2.年报报送材料名称：无
[bookmark: _Toc30478][bookmark: _Toc29225]3.设定年报要求的依据：无
4.年报周期：无
[bookmark: _Toc21334]十四、监管主体
[bookmark: _Toc24447]州公安局出入境管理支队、县级公安机关出入境管理机构。
十五、备注
承诺审批时限：
（1）受理申请后，符合签发条件的应当在7个工作日内予以签发。因所在地区交通不便等特殊情况，不能按期签发的，经省级公安机关出入境管理机构批准，签发时间可延长至20个工作日。
（2）按照中华人民共和国出入境管理局有关规定，大陆居民在非常住户口所在地申请往来台湾签注的，应当在20日内予以签发。
（3）大陆居民因奔丧、治疗紧急重症、探望危重病人、处理突发事件或省级公安机关出入境管理机构认可的其他紧急事由申请往来台湾签注的，公安机关出入境管理机构应当按照急事急办原则，优先审批办理。
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